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粤建科函〔2009〕80号

关于2009年全省建筑节能专项检查的通报
广州市城建委，各地级以上市建设局：

为贯彻落实省政府《关于进一步加强我省节能工作的意见》（粤府〔2006〕120号），进一步推进建筑节能工作，根据省建设厅2009年建设领域节能减排工作计划，2009年10月27日至11月2日，我厅组织建筑节能专项检查组，对全省21个地级以上市建筑节能工作开展情况以及工程项目执行建筑节能标准情况进行了专项检查。检查组通过听取各市建设行政主管部门工作汇报、分组查阅设计图纸和现场察看在建工地的方式，对各市执行《民用建筑节能条例》和建筑节能强制性标准，落实国家关于建筑节能的政策措施情况进行了检查。现将检查情况通报如下。

一、检查基本情况

检查情况表明，全省各地在政策法规、技术标准、行政监管、宣传培训和重要专项工作方面比去年均有进步。建筑节能意识得到进一步提高，建筑节能工作得到进一步开展，全省建筑节能工作呈现积极进取的发展势头。本次检查共抽查了191个项目，其中设计图纸检查了127个，施工现场检查了76个。设计图纸检查结果评价为好的有40个，评价为中的有67个，评价为差的有20个，合格率为84.3%；施工现场检查结果评价为好的有14个，评价为中的有49个，评价为差的有13个，合格率为84.9%。下发执法建议书的工程项目有17个（详见附表1），占全部检查项目的8.4%。各地对下发执法建议书的工程项目加紧督促整改，并采取了相应的处罚措施。如汕尾市城区建设局等大多数市建设主管部门及时发文要求相关责任单位对其相应项目进行整改，并将整改报告上报省建设厅。

（一）建筑节能政策法规、管理机构建设进一步完善

全省大部分地区能认真执行《民用建筑节能条例》和建筑节能强制性标准，落实国家、省有关建筑节能的要求，及时下发建筑节能的相关政策文件。在此基础上，今年一些市新增编制出台了建筑节能专项规划，如珠海市编制了《珠海市可再生能源建筑应用专项规划（2009～2015）》、佛山市编制了《佛山市可再生能源建筑应用专项规划（2009-2020）》、肇庆市下发了《关于印发肇庆市“十一五”后两年公共机构节能计划的通知》等。截至目前，全省除河源、阳江、湛江外，其他市均已编制出台地方性建筑节能专项规划。此外，《广州市民用建筑节能管理条例》已列入广州市人大2009年立法预备项目计划，现市法制办正在审理之中。《深圳市建筑废弃物减排与综合利用条例》也于今年10月1日正式实施，为地方建筑资源的节约与综合利用提供了法规依据。继去年珠海、汕头等市建立建筑节能目标考核制度后，今年云浮市出台了《关于云浮市2009年度建筑节能目标责任考核制度的通知》，佛山市编制了《佛山市常用建筑节能材料设计与施工应用技术指引（2009）》，并发布了《佛山市建设局民用建筑节能专项验收实施办法（试行）》，为地方建筑节能工作提供了技术指南和实施办法。

建筑节能管理机构方面，全省除潮州市外均成立了建筑节能工作协调小组。广州、惠州、韶关、云浮、肇庆、河源等六市建立了由副市长任组长的墙材革新与建筑节能工作联席会议制度。全省共有18个市成立了建筑节能专门机构或墙材管理机构，建筑节能管理机构专职管理人员力量有所加强。

（二）新建建筑节能管理工作进一步加强

全省各市都建立了建筑节能施工图设计文件审查和备案制度，新建项目基本上能够按照建筑节能设计标准进行设计、审查和备案，建筑节能审查备案率达到100%。设计阶段执行节能标准合格率稳步提高，施工阶段执行建筑节能标准的比率达到84.9%。大部分市施工现场都有建筑节能专项施工方案，监理和质监站基本上能严格执行国家建筑节能相关文件、标准及相关强制性条文，节能措施得到较好的落实。

（三）建筑节能宣传培训工作普遍加强

全省各市在过去一年里都能通过电视、报刊、网络、论坛、宣传小册等灵活多样的形式开展了建筑节能宣传培训工作，提高了社会各阶层的建筑节能意识和专业技术人员的建筑节能水平。如肇庆市今年6月开展了大型建筑节能宣传月活动，印制152条布条横幅悬挂在各大工地宣传建筑节能；中山市建设局拨出墙改节能专项经费10万元，在电视、报纸等媒体上宣传建筑节能。在积极宣传建筑节能的同时，各市也通过举办技术培训班、现场经验交流会或参观学习等方式，提高建筑节能技术人员和管理人员的建筑节能技术水平。云浮市5月举办了120多人参加的建筑节能学习班；江门市今年多次组织管理人员和技术人员参加常用新型墙体材料应用培训，赴深圳、惠州和东莞学习建筑节能和太阳能综合利用的经验；珠海市6月协助省建设厅举办了2009年广东省建设局长建筑节能专题培训班。通过这些建筑节能宣传与培训工作，推动社会各阶层关心和重视建筑节能，为建筑节能工作的深入开展提供了有力的保证。

（四）建筑节能示范工作稳步推进

各市积极培育节能示范工程项目，通过组织参观、现场观摩宣讲、技术研讨、媒体报道等多种方式，推广建筑节能示范工程项目。如中山市确定了新中医院工程为太阳能与建筑一体化应用和节能墙体保温隔热技术应用示范工程。阳江市建立了阳江市中医院新院工程和阳江市体育学校综合楼工程两个市级建筑节能示范项目；云浮市今年9月组织召开了云浮市建筑节能和太阳能示范工程现场会，组织参观了云浮蟠龙花园示范工程。

（五）可再生能源的推广利用工作取得一定成效

推广利用可再生能源工作是建筑节能工作的重要部分，全省各市都加大力度积极推进可再生能源在建筑中的规模化应用。珠海市和佛山市积极完成可再生能源应用实施方案的编写，向国家财政部、住房和城乡建设部申报可再生能源建筑应用项目城市级示范。部分市更是在可再生能源的利用推广工作方面取得了较大的成效，如肇庆市今年全市太阳能光热的应用达到37.62万㎡，部分建筑还把太阳能的应用与整体建筑结合起来共同设计与建造；惠州市根据实际情况，出台了《关于推进太阳能热水系统与建筑节能工程建设一体化的通知》，大力推广可再生能源尤其是太阳能热水器的使用；江门市目前已引入太阳能光伏发电系统利用太阳能发电拼入大电网，通过卖电偿还投资，同时积极争取国家有关补贴；中山市在推广利用LED节能灯具方面充分利用社会经济投入，将节约的电费作分成返还给投资者。江门和中山二市推广可再生能源做法和经验值得在全省推广。
（六）建筑节能改造工作取得新突破

在积极建立建筑节能示范工程项目的同时，各市也不断探索建筑节能改造的方式和方法，推进建筑节能改造工作。如广州市通过采用围护结构隔热保温改造、可再生能源应用、空调照明系统节能改造等措施，对广州大学图书馆等4个市级示范项目进行节能改造。深圳市采用合同能源管理模式开展节能改造工作，目前已对罗湖管理中心大厦等十几家单位采用EMC模式进行了节能改造；中山市对石歧大信商业城（建筑面积共26万㎡）进行节能改造，系统综合节电率平均达24.16%，年节电超过100万度，为推广节能改造的合同能源管理模式作出了有益探索。云浮市完成了对市城区河滨路沿河既有建筑进行遮阳建筑节能改造；肇庆市培训中心综合楼的建筑节能改造正在进行；东莞市2009年1～10月共完成节能改造面积23.0万㎡。其他市的节能改造工作也正如火如荼进行中，建筑节能改造工作实例彰显了节能带来的实惠，各市从过去被动改造变成了主动进行节能改造。

（七）积极开展建筑能耗统计、审计和公示工作

根据省建设厅《关于开展2009年全省国家机关办公建筑和大型公共建筑能耗统计审计和公示工作的通知》要求，全省各市建设行政主管部门积极配合，组织相关人员认真开展了能耗统计、审计和公示工作。截至检查结束，全省只有广州、珠海两市尚未完成建筑能耗统计工作，深圳、梅州两市已完成统计但未进行公示，其余大部分市已按要求完成能耗统计、审计和公示工作。据各市上报的数据统计，截至11月底，今年全省完成国家机关办公建筑和大型公共建筑能耗统计2349栋，其中国家机关办公建筑934栋，大型公共建筑1415栋（详见附表2）。总建筑面积约7058万㎡，国家机关办公建筑单位面积年耗电49.33kwh/㎡,大型公共建筑单位面积年耗电77.68kwh/㎡。全省现有广州、珠海、佛山、东莞、中山和惠州市6个能源审计试点城市。按照厅的统一部署，积极开展能源审计试点工作，各市完成的能源审计（详见附表2）。通过能耗统计、审计，基本摸清了我省政府办公建筑和大型公共建筑的基本能耗现状，为今后开展能效公示以及既有建筑节能改造提供了依据。
（八）建筑节能自查工作成效显著

根据省建设厅的安排，今年各市都能及时进行建筑节能自查，取得了良好的社会效果。如广州市抽查了25个项目，对其中5个项目的施工落实情况进行检查，并对存在问题的项目进行了通报和整改；深圳共抽查了42个项目，对13个存在问题的工程项目签发了整改通知书，对其中9个违反了有关建筑节能法律法规、强制性技术标准与规范的工程项目进行了通报并责令其及时改正；东莞市共抽查了45个项目，发出整改通知书6份，监督意见告知书6份；中山抽查18个项目，评价为差的项目有2个；云浮市抽查了21个项目，发出整改通知书2份，执法建议书4份；河源市共抽查了17个项目，评价为差的项目有7个；珠海、汕头、佛山、清远、肇庆、茂名、江门、韶关、阳江、湛江、潮州、揭阳、惠州、汕尾、梅州等市都对本市的建筑节能工程进行了认真的抽查。各地通过对检查中发现违反建筑节能强制性条文的单位进行严肃处理，有效地推动了全省建筑节能工作。
（九）墙材革新工作稳步推进

墙材革新是提高资源利用率，保护环境和土地资源的重要途径，也是改善和实现建筑节能的重要抓手。今年全省各地积极采取各种措施推进墙材革新工作。“禁实”工作方面，茂名市6月份发布了《关于禁止生产实心粘土砖的通告》，采取执法检查与政策宣传并重、批评教育与整改落实并举、日常稽查与随机抽查相结合等方式，加强监督检查，推进“禁实”工作；江门市从清理整治实心粘土砖厂、狠抓工地“禁实”和扶持新型墙材生产企业等方面开展工作；湛江市对11个区域新建、扩建、改建建筑工程项目进行“禁实”检查。已设立墙改专项基金的市对于新墙材专项基金管理较规范，今年统一按财政部及省的文件征收10元/㎡。各市都能严格按文件要求规范使用，将基金用于开展科研课题研究、建设节能示范工程和开展节能宣传。大部分市积极发展新型节能墙材。东莞市新型墙体材料使用率达到90%以上；清远市市区建设工程目前主要使用混凝土粉砖、加气混凝土砌块等新型墙材，新型墙材使用率达90%以上；韶关地区新墙材应用比例达到77.4%以上；湛江市区新型墙材应用占墙材使用比例的97.72%，减少土地损耗79.5亩。全省新型墙材使用率正逐步提高。

二、存在的问题

本次检查基本摸清了全省各个地区建筑节能工作的进展情况。各市的建筑节能工作取得了明显的进步，但是依然存在一些问题亟待解决，主要体现在：

（一）建筑节能政策需进一步完善，管理力量需进一步加强。部分城市政府仍未出台建筑节能和墙材革新政策文件，个别市未设立建筑节能专门机构，行政管理人员基本是机关科室和散装办人员兼职，节能工作落实力度欠缺，机构管理力量亟待进一步增强。
（二）地方相关节能目标责任制度和考核制度仍需进一步建立和完善，部分市年度工作目标不够明确。

（三）缺乏建筑节能专项资金和建筑节能经济激励政策，部分基础较差、起步较晚的市建筑节能改造工作步伐相对较慢，存在“有心无力”的现象。
（四）节能设计水平有待提高，施工阶段落实节能措施有待加强。部分市的设计单位建筑节能设计水平不高，普遍存在为满足节能设计而盲目使用高性能材料的情况，导致实际施工中难以落实变更修改较多；节能工程专项施工方案经监理审查后未盖公章和注册章；设计变更后，未对施工方案进行相应修改；部分项目不按图施工，部分工程未及时组织节能分项工程验收，缺少施工及验收记录。

（五）建筑节能产品和材料的检测工作依然薄弱，大部分市既没有相关检测设备，也缺乏相应的检测技术，检测工作难以开展。

三、下一步工作
（一）完善政策规章制度, 建立健全建筑节能工作机构。各级建设行政主管部门要逐步健全和完善建筑节能的法制建设，加快推进建筑节能法制化建设工作，根据当地的实际情况制定具有可操作性的地方性管理规章，尽快研究完善建筑节能相关配套政策、制度和实施方案。未设立建筑节能专门管理机构的市要积极研究争取成立建筑节能机构，充实专职管理人员，认真履行建筑节能相关的行政管理职能。

（二）制定和完善建筑节能目标责任制度和考核制度。各级建设行政主管部门应增强对建筑节能工作重要性的认识，全面落实节能减排指标的分解，明确建筑节能年度目标，尽快建立建筑节能目标责任制度和严格考核制度，使建筑节能工作得到真正的落实。

（三）建立建筑节能经济激励政策和加大资金投入。各地财政应研究扶持建筑节能的经济激励政策，特别是对基础较差、节能工作起步较晚的市，更需加大对建筑节能改造各项工作的资金投入，以政府的宣传力和财政投入带动社会资本对建筑节能的投入，从而加快建筑节能工作发展的步伐。

（四）继续加大建筑节能应用技术培训的力度，尤其是加强对设计、审图、施工、监理、质量监督等专业人员的培训，提高当地建筑节能技术的应用水平。加强各市对建筑节能经验的交流，集思广益，使值得借鉴的节能经验在全省推广。

（五）加强建筑节能监管。各级建设行政主管部门应加大建筑节能工作的监督检查管理力度，特别是施工图审查备案和施工过程落实技能措施的环节，防止施工图审查与实际施工两套图纸的现象，完善施工阶段建筑节能产品和材料的质量管理，加大对施工阶段不落实节能措施相关责任单位的处罚力度。

（六）加强建筑节能产品和材料的检测。具体从引进检测设备和检测技术、检测技术人才方面入手，完善对建筑节能产品和材料的质量管理。

附：1.2009年广东省能检查已发执法建议书受检工程汇
总表
       2.广东东省国家机关办公建筑与大型公共建筑能耗
统计能源审计一览表

3.2009年建筑节能检查各市情况汇总表
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附表1：
2009年广东省能检查已发执法建议书受检工程汇总表

	序号
	工程名称
	工程类型
	建筑规模

（面积）
	所在城市
	违反规定情况

	1
	汕尾碧桂园A区（清湖上品）
	居住
	25275.6 M2
	汕尾
	外窗的可开启面积违反了《夏热冬暖地区居住建筑节能设计标准》广东省实施细则DBJ15-50-2006第4.1.10条强制性条文。

	2
	田家炳中学教学综合楼
	公建
	2570M2
	汕尾
	外墙墙体材料设计采用加气混凝土砌块，经现场察看，施工阶段实际采用了水泥砖，违反了《建筑节能工程施工质量验收规范》GB50411-2007第4.2.2条强制性条文。

	3
	金山碧海花园
	居住
	73055M2
	深圳
	东西墙大片的混凝土墙未经隔热验算，违反了《夏热冬暖地区居住建筑节能设计标准》广东省实施细则DBJ15-50-2006第4.1.6条第3款的强制性条文。

	4
	朗晴假日二期
	居住
	39529.3 M2
	中山
	外墙施工使用的墙材品中（蒸压灰砂砖）与施工图设计的加气混凝土砌块不符，违反了《建筑节能工程施工质量验收规范》GB50411-2007第4.2.2条强制性条文。

	5
	台山市龙兴苑1座
	居住
	9315 M2
	江门
	主要节能措施不落实，墙体不按图施工，无建筑节能专项施工方案，建筑节能分部无验收手续，违反了《建筑节能工程施工质量验收规范》GB50411-2007第4.2.2条强制性条文。

	6
	城市花园北区十三栋住宅
	居住
	12493 M2
	云浮
	外飘窗宽度超过500mm，未作隔热处理，违反省标DBJ15-50-2006第4.1.6-1条；门厅、大堂等公共场所未采取节能控制，违反GB50368-2005第10.1.4条。

	7
	市技工学校实训大楼
	公建
	5527 M2
	云浮
	设计图纸与节能计算书不符，围护结构传热系数计算错误，违反了省标DBJ15-51-2007第4.2.2条；节能设计变更在实施前未经原施工图设计审查机构审查，违反了GB50411-2007第3.1.2条及第3.3.1条；主要节能材料无进场复验报告，违反GB50411-2007第4.2.2条、第6.2.2条、第7.2.2条。

	8
	云山诗意花园A6栋
	居住
	19431.25 M2
	清远
	违反《夏热冬暖地区居住建筑节能设计标准》，广东省实施细则（DBJ15-50-2006）第4.1，10条居住建筑外窗的开启面积不应小于外窗所在房间地面面积的8%或外窗面积的45%。

	9
	金碧桃园天下酒店
	公建
	35204 M2
	清远
	1. 节能计算书与施工图不一致，违反《建设工程质量管理条例》第十九条。

2. 建筑工程类别是一类，二级注册建筑师设计，盖注册章，超资质设计，违反《注册建筑师管理条例》

	10
	东方巴黎A区3楼
	居住
	22209 M2
	清远
	节能施工方案与施工图不一致，违反了《建设工程质量管理条例》第三十六条规定。

	11
	广东远光办公楼
	公建
	7594 M2
	清远
	1.节能计算书与施工图不一致，违反了《建设工程质量管理条例》第十九条。

	12
	泰华房地产开发有限公司商住楼
	居住
	8738 M2
	梅州
	设计外墙采用180厚灰砂砖+12mm厚硅酸保温涂层，实际施工改用180厚实心粘土砖，取消了保温涂层，设计屋面采用100厚加气砖+20mm厚聚苯乙烯泡沫，实际施工改用80厚识浇发泡砖。上述行为没有按经审查合格的施工图进行施工，违反了GB50411-2007《建筑节能工程施工质量验收规范》强制性条文第3.3.1条的规定。

	13
	鸿都花园帝景湾29、30、31栋
	居住
	34408 M2
	梅州
	设计屋面采用35mm厚挤塑聚苯板保温层，实际施工取消了该保温面，没有按图施工，违反了GB50411-2007《建筑节能工程施工质量验收规范》中强制性条文第3.3.1的规定。

	14
	景德路商住小区
	公建
	24441 M2
	肇庆
	建筑专业节能计算存在热桥梁柱选材错误，加气砖陶粒砖的修正系数取值错误，导致计算结构错误，违反了省标DBJ15-50-2006第4.1.6条、第4.1.7条和省标DBJ15-51-2007第4.2.2条，商铺没有进行电气专业节能设计，不符合国际GB50368-2005第6.1.3条。

	15
	江健兴办公、住宅楼
	居住
	3023 M2
	肇庆
	节能设计没有按图纸的屋面、外窗材料进行计算，导致计算结构错误，违反省标DBJ15-50-2006第4.1.6条和第4.1.7条。

	16
	岭南大厦商铺、办公、地下车库
	公建
	26318 M2
	佛山
	外墙实际施工的保湿材料与设计不符，在实施前未办理设计变更，施工图审查等手续，违反GB50411-2007第3.1.2条规定。照明功率密度值对应的照度标准值没有描述，违反国标GB50034-2004第6.1.2条。

	17
	茂名学院学生食堂综合楼
	公建
	5516 M2
	茂名
	1.公建部分普通办公室、会议照明功率密度值超过GB50034-2004中规定的上限值（强制性条文）;

2.该建筑宿舍部分按公建标准进行设计与审查，执行标准错误；

3.在外墙与屋面节能计算中，错误选取附加热阻值（0.36）；

4.节能计算书中梁柱部分有保温砂浆，但建筑总说明和节能设计说明中均没有。


附表2：
广东省国家机关办公建筑与大型公共建筑
能耗统计能源审计一览表

	序号
	城市
	统计数量
	能源审计

（栋）
	公示情况

	
	
	总数（栋）
	国家机关办公建筑（栋）
	大型公共建筑（栋）
	
	

	1
	东莞市
	200
	60
	140
	14
	9月8日建设网公示、东莞时报多家媒体报道。

	2
	中山市
	123
	100
	23
	9
	9月24日中山建设网公示，中山日报做相关报道

	3
	惠州市
	60
	31
	29
	5
	9月25日惠州日报、惠州建设网公示

	4
	肇庆市
	60
	45
	15
	0
	9月17日肇庆建设、端州区日报网公示

	5
	佛山市
	80
	26
	54
	17
	8月31日建设网公示、广州日报等多家媒体报道

	6
	揭阳市
	15
	15
	0
	0
	7月15日建设网公示

	7
	潮州市
	35
	35
	0
	0
	9月25建设网公示

	8
	韶关市
	54
	47
	7
	0
	已在韶关日报公示

	9
	梅州市
	19
	19
	0
	0
	计划下一步公示

	10
	茂名市
	48
	45
	3
	0
	7月8日市政府网站公示

	11
	阳江市
	24
	24
	0
	0
	2009年6月已按要求公示

	12
	湛江市
	55
	45
	10
	0
	湛江建设网公示

	13
	清远市
	24
	22
	2
	0
	9月24日建设网公示

	14
	汕尾市
	50
	50
	0
	0
	部分单位已在各自单位公示

	15
	河源市
	30
	27
	3
	0
	9月18日河源日报公示

	16
	江门市
	79
	62
	17
	0
	已于江门日报公示

	17
	云浮市
	24
	24
	0
	0
	于6月18日发有关单位公示

	18
	汕头市
	33
	20
	13
	0
	汕头日报公示

	19
	深圳市
	486
	72
	414
	0
	无

	20
	广州市
	800
	135
	665
	15
	未公示

	21
	珠海市
	50
	30
	20
	10
	未公示

	合计
	2349
	934
	1415
	70
	


附表3：

2009年建筑节能检查各市情况汇总表

	城市
	设计检查
	施工检查

	
	公共建筑
	居住建筑
	

	
	总数
	好
	中
	差
	总数
	好
	中
	差
	总数
	好
	中
	差

	广州
	3
	1
	2
	
	2
	2
	
	
	5
	2
	3
	

	深圳
	4
	1
	3
	
	2
	1
	
	1
	
	
	
	

	珠海
	4
	4
	
	
	2
	2
	
	
	4
	1
	3
	

	汕头
	3
	
	3
	
	2
	
	2
	
	3
	1
	2
	

	韶关
	3
	2
	1
	
	2
	1
	1
	
	3
	
	3
	

	河源
	3
	2
	1
	
	3
	1
	2
	
	3
	1
	2
	

	梅州
	3
	1
	2
	
	2
	1
	1
	
	3
	
	1
	2

	惠州
	3
	2
	1
	
	2
	1
	1
	
	3
	3
	
	

	汕尾
	3
	
	2
	1
	2
	
	1
	1
	3
	
	1
	2

	东莞
	2
	1
	1
	
	4
	2
	2
	
	3
	
	3
	

	中山
	3
	3
	
	
	3
	3
	
	
	4
	2
	1
	1

	江门
	3
	2
	1
	
	3
	1
	2
	
	4
	1
	2
	1

	佛山
	6
	1
	4
	1
	4
	
	3
	1
	5
	1
	2
	2

	阳江
	3
	
	3
	
	3
	
	3
	
	5
	
	5
	

	湛江
	3
	2
	1
	
	2
	
	2
	
	5
	1
	4
	

	茂名
	3
	
	3
	
	4
	
	3
	1
	5
	
	5
	

	肇庆
	4
	
	
	4
	7
	1
	2
	4
	5
	
	3
	2

	清远
	3
	1
	
	2
	2
	
	1
	1
	3
	
	1
	2

	潮州
	3
	
	3
	
	2
	
	2
	
	3
	
	3
	

	揭阳
	3
	
	3
	
	2
	
	2
	
	3
	1
	2
	

	云浮
	4
	1
	1
	2
	3
	
	2
	1
	4
	
	3
	1

	总计
	69
	24
	35
	10
	58
	16
	32
	10
	76
	14
	49
	13
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